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O PROBLEMA

Nos espacgos rurais Portugueses, e particularmente nas dreas florestais e agroflorestais, que
constituem o foco do presente documento, tém vindo a acentuar-se um conjunto de problemas
de ordem econdmica, social e ambiental que tornam evidente a insustentabilidade da trajetdria
de desenvolvimento seguida nas Ultimas décadas. Os resultados de uma andlise cuidada da
informacdo disponivel, o contacto com a realidade vivida nesses espacos e os dados e sinais
transmitidos pelos atores relevantes convergem no diagndstico de uma economia de baixa
rentabilidade e pouco resiliente nos espacos florestais e agroflorestais, associada ao
envelhecimento e reducdo da populacdo residente, ao aumento da incidéncia e severidade dos
incéndios e a problemas ambientais como a expansdo de espécies exdticas invasoras, a erosao
e perda de solo, a reducdo das areas florestadas com espécies autdctones ou a perda de

biodiversidade.

De entre as causas que contribuem para a situacdo descrita, é evidente que as baixas
produtividade e rentabilidade econdmica de muitas areas florestais e agroflorestais em Portugal
tém como consequéncia que os proprietdrios desses espagos ndo conseguem obter um
rendimento suficiente para garantir uma adequada gestdo das operacdes florestais, mesmo nas
designadas florestas de producdo. Em termos gerais, ndo é promovido o ajuste eficiente das
espécies a aptiddo produtiva, nem sao aplicados os modelos de gestdo florestal que permitem

alinhar os interesses dos proprietarios com os interesses da sociedade.

Acresce que a cadeia de transmissdo dos referidos efeitos se autoalimenta. Trata-se de um

circulo vicioso.

N3o se gerando rendimento e emprego ndo se consegue fixar a popula¢do, levando em situagdes
extremas ao total abandono de extensas areas (agro)florestais ou a uma economia de
subsisténcia sem futuro. S6 a promogdo de um ordenamento e gestao florestais adequados

tornara possivel atingir um modelo de ocupacdo territorial sustentavel.

A resolugdo dos problemas enunciados passa por se reconhecer que os espacos florestais e
agroflorestais podem fornecer, para além dos produtos lenhosos e ndo-lenhosos transacionados

nos mercados, muitos outros contributos para o bem-estar da sociedade. Exemplos destes
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ultimos contributos, relevantes numa perspetiva de curto, médio e longo prazos, sdo o controlo
da erosdo, a regulacdo do ciclo hidrolégico, a conservacdo da biodiversidade, a redugdo da
suscetibilidade ao fogo, a qualidade da paisagem, as oportunidades de recreio e lazer ou a

identidade cultural.

Todos estes contributos dos ecossistemas para o bem-estar humano, sdo atualmente
enquadrados no conceito de servigos dos ecossistemas. Nesta designacdo incluem-se os
designados servigos de aprovisionamento (e.g. produtos lenhosos e nao lenhosos das florestas),
que dizem respeito aos produtos extraidos dos ecossistemas, os servigos de regulagao e
manutencao, que se referem aos beneficios associados ao controlo dos processos naturais (e.g.
controlo de erosao, regulacdo hidroldgica) e os servigos culturais, que se relacionam com os

beneficios ndo materiais dos ecossistemas (e.g. oportunidades de recreio, identidade cultural).

Nos espacos florestais e agroflorestais podem encontrar-se sistemas onde a gestdo necessdria a
obtencdo dos servicos de aprovisionamento contribui também diretamente para os servicos de
regulacdo e manutencdo e servicos culturais. Por exemplo, o ecossistema do montado de sobro
gera multiplos servicos de aprovisionamento (e.g. cortica, producdo pecuaria) e a gestdo do
ecossistema necessdaria a obtencdo desses servicos contribui diretamente para a conservacgao
de habitats e espécies, para a diminuicdo da suscetibilidade ao fogo, para a conservacgao do solo

e para a manutenc¢do de uma paisagem que é identitaria.

Contudo, existem também sistemas florestais onde a auséncia ou insuficiéncia de gestao,
decorrente de problemas estruturais (e.g. ordenamento incoerente com a aptiddo produtiva,
evolugcdo socioecondmica), limita a geracdo dos servicos de aprovisionamento e contraria o
fornecimento dos servigos de regulagdao e manutengao e servigos culturais. Por exemplo, a
ocorréncia de grandes superficies de eucaliptal e/ou pinhal em zonas de baixa aptiddo produtiva
para estas espécies, concomitante com uma estrutura fundiaria baseada na pequena ou muito
pequena propriedade florestal, gera produtividades exiguas, sistemas pouco biodiversos, alta

suscetibilidade ao fogo e problemas de perda de solo decorrentes dos incéndios recorrentes.

Os casos citados como exemplo representam apenas uma fragao das tipologias de situagdes
existentes, uma vez que podem ser identificados no territério sistemas de producdo lenhosa em
terrenos de boa aptidao produtiva e com gestao adequada, mas com menor intensidade de
provisdo dos servicos de regulacdo e manutencdo e servicos culturais, ou sistemas

multifuncionais como o montado de azinho, que embora gerem menos servicos de
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aprovisionamento de natureza agroflorestal, apresentam, contudo, uma alta intensidade na

provisdo dos servicos regulacdo e manutencgdo e servigos culturais.

Para além da diversidade de situacGes mencionadas, tém vindo a verificar-se também
intensidades diferentes de apoio publico aos sistemas florestais e agroflorestais onde os servigos
dos ecossistemas sdo gerados. Nas ultimas décadas estas diferengas reforcaram-se, devido
essencialmente a opgGes das politicas europeias, mas também a op¢des nacionais na aplicacao
dessas politicas. Assim, por exemplo, os montados e florestas de sobro e azinho, com alta
intensidade de provisao de servicos de regulagdo e manutencao e servigos culturais, encontram-
se maioritariamente associados a regido do Alentejo onde historicamente a intensidade dos
apoios da Politica Agricola Comum (PAC), em termos totais e por unidade de superficie, é maior,
seja nas ajudas diretas, seja nos pagamentos da politica de desenvolvimento rural e no apoio ao
investimento. Os apoios da PAC estdo nalguns casos alinhados com a dimensdo ambiental,
através de compromissos, condi¢cdes ou investimentos a realizar pelas exploracdes agricolas e

florestais, que resultam na provisdo de servicos dos ecossistemas.

O potencial dos ecossistemas florestais para gerarem servigos de regulagdo e manutengdo e
servicos culturais existe em todo o territério. Contudo, a evolugdo socioecondmica e as politicas
publicas resultaram na existéncia de vastas superficies onde esse potencial de provisdo de
servigcos dos ecossistemas nao esta aproveitado, superficies essas largamente coincidentes com
elevada vulnerabilidade aos incéndios florestais, reduzida dimensdo da propriedade,
rendimentos agricolas muito baixos e queda demografica acentuada. No documento de
estratégia do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) os
territérios atras referidos fazem parte integrante dos “Compromissos para o Territério”?.
Também a Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada ao
abrigo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018, de 7 de maio, apresenta entre os
seus eixos estratégicos o “Eixo 2 — Promover o reconhecimento do valor do patriménio
natural”, dando uma indicacdo da necessidade de se estudarem metodologias para a
remuneragao de servigos dos ecossistemas, a testar, a titulo experimental, em areas protegidas

selecionadas para constituirem um projeto-piloto.

! “Integram-se ainda no capital natural os territérios intensivamente florestados, aqui designados por areas florestais a valorizar,

por corresponderem a territorios que merecem a atengdo de politicas publicas para reforgar a sua valia ecoldgica no contexto da
valorizagdo do interior e da minimizagdo do perigo de incéndio, reconhecendo-se que a floresta é um ativo natural fundamental
quando adequadamente ordenada, gerida e conduzida.”
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A distribuicdo dos territérios da Rede Natura 2000 e a importancia de grandes albufeiras de
aguas publicas permitem identificar territérios onde a provisdo dos servicos de regulacdo e

manutencdo é reconhecidamente prioritaria.

Nas areas onde o potencial de provisao de servicos dos ecossistemas ndo esta aproveitado existe
um problema comum: os contributos dos espacos florestais para a provisdo dos servigos de
regulacdo e manutencdo e servigos culturais dos ecossistemas ndo sdo valorizados pelos
mercados, ou sdo valorizados apenas de uma forma parcial e claramente insuficiente para
promover a sua provisdo. E assim requerida a ado¢do de politicas publicas de natureza
ambiental que alinhem os interesses da sociedade e das geracdes futuras com os dos
proprietarios e gestores da terra. Estas politicas devem promover uma maior justica
interterritorial e intergeracional, garantindo a devida valorizacdo da propriedade rural e a
promocdo da sua gestdo sustentavel, evitando problemas graves que implicam elevados custos
econdmicos, sociais e ambientais, tais como o abandono rural, a desertificacdo e os fogos em

areas rurais.

Neste contexto, pretende testar-se a aplicacdo de uma nova politica para a provisdo e
remuneracao de servigos dos ecossistemas em espacos rurais, incindindo numa primeira fase
em particular nas dreas florestais e agroflorestais?, de modo a promover uma alterac3o
estrutural nos modelos de ocupacgdo e gestdo destes espacos. As prioridades dessa politica
deverdo considerar a diversidade de situacGes antes indicadas, incluindo a dimensdo e

caracteristicas da area a intervencionar e a estrutura fundiaria.

2 Sem prejuizo da futura extensdo a outros sistemas rurais (e.g. sistemas agricolas).
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A PoLiTICA

A nova politica para a provisdo e remuneragao de servigos dos ecossistemas em espagos rurais
concretiza-se para as areas florestais e agroflorestais através do Instrumento de Remuneragao
de Servigos de Ecossistemas em Areas Florestais e Agroflorestais (RSE_AF). O desenho deste

instrumento assume 6 orienta¢des fundamentais:

(a) é necessario reconhecer o valor, promover a provisdo e remunerar os servicos dos
ecossistemas ndo valorizados, ou insuficientemente valorizados, pelos mercados,

(b) através de contratos de longa duracdo,
(c) com pagamentos que incentivem a mudanga,

(d) promovendo a cooperacdo entre proprietarios/gestores da terra de prédios rusticos
adjacentes,

(e) inovando em relacdo aos instrumentos existentes, homeadamente através da
remuneracdo direta pela provisdo de servicos dos ecossistemas e da introducdo de
mecanismos de concorréncia territorial, e

(f) garantindo ao Estado a definicdo das prioridades para a sele¢do das areas a valorizar,
de acordo com os objetivos da Politica de Ambiente e de outras politicas sectoriais.

E necessdrio reconhecer o valor, promover a provisGo e remunerar os servigos dos

ecossistemas ndo valorizados pelos mercados

Pretende incentivar-se o desenvolvimento e implementagdo de projetos florestais que se
traduzam numa mudanga da ocupacao do solo e das praticas de gestdo florestal, reconhecendo
o valor e favorecendo a provisao de servigos dos ecossistemas que nao sao valorizados pelos
mercados, ou que apenas sao valorizados de forma insuficiente, mas que traduzem elementos
fundamentais da preservacdo do capital natural (e.g. solo, agua, biodiversidade). Estes servicos
dos ecossistemas, normalmente associados a servigos de regulagdao e manutencdo e a servigos
culturais, incluindo a reducdo da vulnerabilidade da floresta a incéndios, contribuem de uma
formainquestiondvel para o bem-estar das geracGes presente e futuras, através de um conjunto
de beneficios que se estendem espacialmente muito para além das fronteiras do territério que

os produzem. Constituem, assim, os designados spillover benefits, uma forma de externalidades
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ambientais espaciais positivas. Acresce que, em muitas situacdes, ocorrem outras
externalidades positivas associadas a provisdo destes servicos dos ecossistemas,

nomeadamente de natureza social (e.g. emprego, fixacdo da populagdo).

Contudo, para garantirem o fornecimento dos referidos servigos dos ecossistemas, os atores
locais — os proprietdrios e gestores da terra — tém de suportar custos (de gestdo, de
oportunidade) gerando beneficios que sdo capturados por territdrios a uma escala regional,
nacional ou mesmo internacional, dependendo do tipo de servicos provisionados. Esta
discrepancia entre quem suporta os custos e quem captura os beneficios, e a necessidade de
assegurar uma perspetiva de longo prazo, requerem a adocdo de politicas publicas de cariz
ambiental que promovam o desejdvel alinhamento de interesses e a justica interterritorial e

intergeracional.

A remuneracdo dos servicos dos ecossistemas fornecidos pelos espacos florestais e
agroflorestais que ndo sdo valorizados, ou sdo insuficientemente valorizados, pelos mercados,
é fundamental para internalizar os beneficios na economia das exploracées florestais e dos
proprietarios, em complemento da compensagdo por custos incorridos ou lucros cessantes
decorrentes da transformacdo que é necessdrio realizar. Os pagamentos por servicos dos
ecossistemas (PSE) sdo atualmente reconhecidos como um importante instrumento de politica
de ambiente, com aplicacbes em diferentes areas geograficas e com diferentes objetivos e
caracteristicas. Em termos gerais, baseiam-se na realizacdo de pagamentos, numa base
continuada, a um conjunto de proprietdrios ou gestores rurais em troca da garantia de um fluxo
de servigos dos ecossistemas, ou da adocdo de uma ocupacdo do solo e de praticas de gestao
que potenciem esse fluxo, que beneficiam diretamente aqueles que suportam os pagamentos,

ou a sociedade em geral.

No caso em concreto do problema do abandono e auséncia de uma gestdo adequada dos
espacos rurais em Portugal, os principais beneficidrios dos servicos dos ecossistemas em
questdo sdao os membros da sociedade em geral. Justifica-se, por essa razado, a sua remuneragao
através de recursos financeiros publicos, de Portugal ou da Unido Europeia, sem prejuizo da
complementaridade com outros contributos financeiros que seja possivel mobilizar,

provenientes, por exemplo, de beneficidrios diretos ou de doadores.

Conceptualmente, a remuneracao de servicos dos ecossistemas pode privilegiar apenas um
servico especifico (e.g. sequestro de carbono ou regulagdo do ciclo hidrolégico), ou ser dirigida

para um conjunto de servigcos, que sdo coletivamente fornecidos pelos ecossistemas (e.g.
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controlo da erosdo + regulacdo hidroldgica + manutencdo de habitats +...). Esta ultima
abordagem reconhece explicitamente o carater multifuncional dos ecossistemas florestais e
agroflorestais, i.e., a sua capacidade para fornecer um conjunto de servicos que estdo

inexoravelmente relacionados (os designados bundles de servigos dos ecossistemas).

Entende-se que a politica para a provisdo e remuneragao de servicos dos ecossistemas em
espacos rurais em Portugal deve adotar esta ultima abordagem, nao privilegiando apenas um
servico especifico mas antes priorizando a provisdao de um conjunto de servigos de regulagao e
manutencao e de servigos culturais, tais como: o controlo de erosao, a regulagao hidroldgica, a
reducdo da suscetibilidade ao fogo, a manutencao de habitats, o controlo de espécies invasoras,
o sequestro de carbono, o recreio e o turismo de natureza, a identidade cultural e a informacao

para ciéncia e educagao.

Os pagamentos por servicos ecossistémicos podem ser desenhados seguindo duas abordagens
distintas no que refere a exigéncia colocada para a efetivacdo do pagamento: (1) associando a
remuneracao aos fluxos de servicos dos ecossistemas realmente provisionados pelo territorio (a
designada abordagem output-based), e, numa abordagem alternativa, (2) associando o
pagamento a realizacdo de a¢Ges conducentes a uma melhoria da condicdo dos ecossistemas, e
consequentemente ao aumento da sua capacidade potencial para fornecer servigos, para além
do que seria expectdvel na auséncia do pagamento (a designada abordagem input-based).
Perante a complexidade e dificuldade de atribuicdo (i.e. estabelecer inequivocamente a
correspondéncia entre os resultados observados e as a¢Ges realizadas por cada proprietario) e
avaliacdo de diversos tipos de servigos dos ecossistemas, a esmagadora maioria dos mecanismos

de pagamentos adota uma abordagem input-based.

De facto, na grande maioria das situagdes nao é possivel fazer depender o pagamento da
demonstragao da provisdao de um conjunto de servigos dos ecossistemas. Nalguns casos, como
os impactos na biodiversidade, os efeitos da politica preconizada sé se fardo sentir apds um
periodo longo (pode ser superior a 10 anos nalguns casos, e pode até em alguns casos existir um
periodo inicial de diminui¢do da biodiversidade) e sdo de avaliagdo complexa, sobretudo quando
o instrumento for aplicado a uma escala mais generalizada. Alids nalguns casos até sera dificil
ou impossivel estabelecer inequivocamente o nexo causa-efeito propriedade a propriedade.
Diversos destes servicos dos ecossistemas (e.g. regulacdo hidroldgica, manutencdo da
biodiversidade, reducdo da vulnerabilidade ou exposicdo ao risco de incendio) tém

especificidades locais e de vizinhanga, uma vez que os sistemas naturais ndo tém as mesmas
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fronteiras que as propriedades rurais. Ndo seria aceitdvel para um proprietario esperar um
periodo longo e ser obrigado a demonstrar o efeito das suas agdes na provisao de determinados

servicos dos ecossistemas para poder reivindicar o pagamento respetivo.

Acresce que num grande numero de casos, a altera¢do desejada no territdrio requer um esforgo
significativo de investimento inicial que os proprietarios rurais ndo tém condi¢cdes, ou tém
dificuldade em, suportar. Nestes casos é pratica comum adotar-se um pagamento inicial, contra
a realizacdo das agOes previstas, para promover a adesdo ao instrumento. Esta dificuldade dos
proprietdrios em alavancarem financeiramente a alteracdo desejada no espaco florestal é
precisamente o que acontece em muitas dreas do territério nacional, alvo da politica

preconizada.

A adocdo de um esquema de pagamento baseado nos resultados implicaria ainda que o risco de
falha na provisdo do servico (mesmo que por um fator inimputavel ao proprietério e/ou gestor
florestal, como um evento climatico extremo) fosse inteiramente suportado pelo proprietario
e/ou gestor florestal. A ser adotada essa exigéncia, seria expectdvel a necessidade de pagar um
prémio de risco adicional para garantir a adesao dos proprietdrios, o que significaria um maior
custo da politica para obter os mesmos resultados. Noutra perspetiva, a auséncia de pagamento
deste prémio de risco adicional significaria colocar o énus das op¢des desta politica publica (e.g.
com exigéncias especificas de investimento e manutencdo) nos proprietdrios privados e

gestores florestais reduzindo a sua atratividade.

Contudo, ao ser adotada uma abordagem input-based na conce¢do do Instrumento de
Remuneracdo de Servicos de Ecossistemas em Areas Florestais e Agroflorestais (RSE_AF) deve
ser dada particular prioridade e relevancia a monitorizagdo da evolugdo no fornecimento de
servigos dos ecossistemas nas areas intervencionadas. O delineamento e implementagdo de um
rigoroso plano de monitorizagdo é fundamental para adquirir conhecimento da relagdo entre as
formas de ocupacgao do solo e praticas de gestdo e a referida provisdo de servigos, e dessa forma
avaliar a eficdcia da politica preconizada e fornecer informa¢do que permita decidir sobre a
necessidade de proceder a ajustamentos futuros no seu desenho e implementag¢do. O processo
de monitorizagdo é particularmente relevante e deve ser especialmente detalhado na fase inicial
de aplicagdo da politica (e.g. nas areas piloto a contemplar na fase inicial), podendo nas fases

posteriores ser realizado recorrendo a técnicas de amostragem de modo a reduzir custos.
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Através de contratos de longa duragdo

A politica para a provisdo e remuneracgao de servicos dos ecossistemas em espacos florestais e
agroflorestais, aqui concretizada no Instrumento de Remuneragao de Servicos de Ecossistemas
em Areas Florestais e Agroflorestais (RSE_AF), traduz-se na celebrac3o de contratos de gestdo
florestal de longa duragdo com proprietdrios e gestores florestais que sdo apoiados no
investimento e na manutengdo/gestdo dos espacos, e na garantia de rendimento, prevendo-se
explicitamente que o Estado remunere os servicos dos ecossistemas prestados por estes
espacos. Pretende-se que a afetagdo dos terrenos a ocupacdo prevista, e nas condigoes de
gestao definidas, se mantenha durante um periodo temporal longo, de modo a garantir os
objetivos ambientais e a criar a estabilidade necessdria para alavancar uma nova dindmica
socioecondmica e ambiental nos espagos rurais. A geracdo desta dindmica é fundamental para
criar condicOes de sustentabilidade que permitam reduzir, a prazo, as necessidades de apoios

financeiros futuros.

A necessidade de promover a celebracdo de contratos de longa duragdo (pelo menos 20 anos),
implica que os direitos e obrigacGes decorrentes dos contratos ndo devem incidir apenas sobre
os proprietdrios atuais dos terrenos, devendo estender-se para os sucessores ou adquirentes a
guem venha a ser transmitida a propriedade ou outros direitos, sejam reais ou obrigacionais,
inter vivos ou mortis causa. Por essa razao, os contratos a celebrar com os proprietdrios deverao
ter efeitos reais, ou seja, efeitos erga omnes e nao apenas inter partes, vinculando assim as
partes e também terceiros, externos ao contrato. O que significa que, se durante o periodo de
vigéncia de cada contrato, o prdprio ou os seus sucessores alienarem o terreno ou transmitirem
contratualmente as responsabilidades de gestdo, os adquirentes e contratantes estdo
vinculados a mesma obrigacdo de manutengdo e gestdo em beneficio do fornecimento de
servigos dos ecossistemas. E tém facilmente conhecimento dela porque sendo constituido um

direito real este fica sujeito a registo junto da conservatdria do registo predial.

Para a implementa¢do do instrumento preconizado é necessario estabelecer uma relagdo
contratual entre o Estado e os proprietarios ou associacdo de proprietarios® e gestores florestais.
Nalguns casos os proprietdrios serdo também os gestores florestais e terdo as capacidades e os

recursos necessarios (e.g. conhecimento técnico, equipamentos adequados, capacidade

3 prevé-sea opcdo de celebragdo de um contrato de Associagdo de proprietarios quando os proprietarios o desejem, ou de utilizagdo
de uma Associagdo existente.
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financeira) para dar cumprimento ao contrato. Noutros casos (e.g. dreas de pequenas e micro
propriedades) sera necessario estabelecer uma relagdo triangular entre o Estado, uma entidade

de gestao florestal e os proprietdrios rurais.

Em qualquer dos casos, o Estado estabelece os objetivos, as condicdes e 0 modo de execucdo e
financiamento da politica para a provisao e remuneracdo de servigos dos ecossistemas, através
do langamento de um processo concorrencial (concurso) para acesso aos recursos financeiros
disponiveis (e.g. através do Fundo Ambiental ou de outro mecanismo de financiamento a
determinar). No caso de ser estabelecida a relagdo juridica triangular, a entidade de gestdo
florestal (e.g. uma associacdo de produtores florestais) é responsavel pela execucdo das
operacdes florestais (iniciais e de manutencdo e gestdo) e desenvolve essas atividades com o
apoio conferido pelo Estado em conformidade com as regras do concurso e com o plano de
gestdo florestal apresentado na candidatura. Os proprietarios aceitam permitir e ndo perturbar
as atividades que vao ser desenvolvidas nas suas propriedades, bem como cumprir outras
condigBes previstas contratualmente, recebendo em contrapartida um apoio financeiro
também conferido pelo Estado. No caso de os proprietdrios serem também os gestores da terra
e terem as capacidades e os recursos necessarios para dar cumprimento ao contrato poderdo

assumir os dois papéis.

No caso do estabelecimento de uma relagdo triangular, é fundamental aplicar um modelo
contratual (tipo de contratos e sequéncias contratuais) que permita a intervengao de entidades
de gestdo florestal (EGF) em prédios privados rusticos ou mistos para valorizacdo de servicos
dos ecossistemas com o apoio financeiro definido, a atribuir a EGF e aos proprietarios ou
associacao de proprietarios. O modelo contratual parte do pressuposto que serd aberto um
concurso publico (e.g. na forma de um Aviso do Fundo Ambiental ou de um procedimento
suportado por outro instrumento de financiamento a definir) ao qual poderdo concorrer
entidades de gestdo florestal, devidamente articuladas com os proprietarios, ou apenas
proprietdrios sempre que tenham capacidade para realizar, durante pelo menos 20 anos,
atividades de manutencao e gestao florestal em beneficio de servigos dos ecossistemas em areas
inseridas no ambito geografico previsto e que cumpram as condi¢des definidas no caderno de

encargos do concurso.

No caso de ser uma EGF a concorrer devera ser estabelecido um contrato de superficie entre a
EGF e os proprietarios, um contrato real quoad efectum, que consiste na faculdade de fazer ou

manter sementeiras e plantagdes, pelo periodo definido, em terreno alheio. Neste
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enquadramento, a EGF que vier a vencer o processo de concurso serd o superficidrio, mantendo

os atuais proprietarios a propriedade de raiz.

Contudo, para garantir que nenhum proprietdrio se opde ou cria obstaculos a execugao das
atividades de gestdo florestal que sdo condicdo do apoio, devem ser celebrados, antes da
submissdo da candidatura, compromissos (contratos-promessa ou, na forma mitigada,
declarag6es de compromisso) de constituicdo de direito de superficie com cada um dos
proprietarios adjacentes na drea abrangida®. Os proprietdrios devem ainda comprometer-se

com os termos da candidatura apresentada pela EGF.
Em sintese, o processo contempla os seguintes passos:

1. E lancado um concurso publico para projetos florestais que reforcem a capacidade
de fornecimento de servicos de ecossistemas numa determinada darea, prevendo a
sua remuneragao.

2. E exigido as EGF concorrentes, como condicdo necessaria do concurso e sob pena de
exclusdo, que demonstrem a celebracdo de compromissos prévios (contratos-
promessa ou, na forma mitigada, declaragdes de compromisso) com os proprietarios
ou as associa¢Oes de proprietarios (AP). Desta forma cabe as EGF a demonstracdo de
que realizaram os contactos prévios necessarios com os proprietdrios ou a AP e que
tém o consentimento destes para apresentarem a candidatura.

3. Ap0s a selegdo da EGF (e correspondente area de intervengao), que levara a cabo as
atividades de gestao florestal, serd celebrado o contrato de superficie entre os
proprietarios e a EGF.

4. Posteriormente, a entidade responsdvel pela gestdo do concurso estabelece relagbes
contratuais apenas com a EGF, sendo estabelecidos complementarmente contratos
entre a EGF e os proprietarios, ou com a EGF e os proprietarios (ou a AP). Sem
prejuizo de opinido diversa baseada na ponderacdo de aspetos ndo contemplados na
reflexdo desenvolvida, e assumindo a existéncia de capacidade da entidade
responsavel pela gestdo do concurso, considera-se desejdvel a celebragao de
contratos separados e de conteudo diferente com a EGF e os proprietdrios:

= Entre a entidade responsavel pelo concurso e a EGF: um contrato de atribuicdo
de subsidio para realizacdo de operagdes de gestdo florestal;

= Entre a entidade responsavel pelo concurso e os proprietarios ou AP: um
contrato de pagamento por servicos dos ecossistemas (SE) e eventuais custos
de oportunidade (lucros cessantes).

40 contrato promessa assumiria a forma de “contrato para pessoa a nomear” nos termos do artigo 452 do Cddigo Civil. Uma forma
mitigada de compromisso consistiria na exigéncia de obtengdo pela EGF de declarages de compromisso dos proprietarios em como
ndo se opdem ou criardo obstaculos a execugdo das atividades de gestdo florestal que sdo condigdo do apoio, referindo ainda
estarem de acordo com os termos da candidatura apresentada pela EGF.
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Estes contratos podem celebrar-se simultaneamente no tempo, mas sdo contratos separados.
Assim, a relacdo juridica triangular ndo requer a celebragdo de um contrato Unico tripartido, até
porque a vinculagdo das partes ndo é simultanea. Considerando o cardter concorrencial da
forma de atribuicdo do apoio, os contratos de superficie ndo podem ser celebrados sendo apds
a selecdo, pelo Estado, do(s) concorrente(s) vencedores. Os proprietdrios vinculam-se primeiro,
através de um contrato promessa (ou declaragao de compromisso), e a EGF so se vincula depois

de ser selecionada.

Os contratos a celebrar devem ser claros e justos, com seguranca para todas as partes. Na
atribuicdo de apoios aos beneficidrios devem ser atendidas as normas de direito europeu e

nacional da concorréncia.

Nos contratos de longa duracdo preconizados, o Estado assume um compromisso or¢amental
plurianual para apoio de atividades de promoc¢ado dos servicos dos ecossistemas, o que respeita
o principio da equidade intergeracional previsto na Lei de Enquadramento Orcamental. De facto,
o principio da equidade visa “ndo onerar excessivamente as geracoes futuras” assegurando um
equilibrio na distribuicdo de beneficios e custos entre geracGes. Ora, tratando-se de um
investimento na protecdo do capital natural, os beneficios ambientais e sociais - objetivamente
mensurdveis em termos de maior disponibilidade de servicos dos ecossistemas (muito
especialmente de regulacdo e manutencgao, e culturais) - serdo distribuidos ao longo dos anos,

favorecendo, nalguns casos, mais as geragdes futuras do que as atuais.

Com pagamentos que incentivem a mudanga

Os gestores florestais, em articulagdo com os proprietdrios de prédios rusticos, deverao
candidatar um Projeto Florestal para a Provisao e Remuneragao de Servigos dos Ecossistemas,
gue cumpra os objetivos gerais e especificos definidos no caderno de encargos do concurso. Os
projetos florestais a apresentar deverao incluir uma fase inicial com operagdes florestais que
pretendem garantir a ocupacgédo definida (fase de investimento) e uma fase de, pelo menos, 20
anos de opera¢des de manutengdo e gestdo do espago de modo a assegurar a pretendida

provisdo de servicos dos ecossistemas (fase de manutencao).

Os proprietarios e gestores florestais ao celebrarem os contratos garantem receber ao longo do
periodo da sua execugcdo uma compensacdo financeira (pagamentos) que terd de ser

incentivadora da mudanca desejada na ocupacdo do solo e nas praticas de gestdo. A terra sera
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associado um valor, ainda que ndo produza (ou tenha uma producdo pouco relevante de)

produtos e servigos transacionaveis no mercado.

Os pagamentos terdo de garantir a adequada remuneragdo/compensac¢do de cada uma das
Partes com responsabilidades na execuc¢do do contrato: a) a entidade de gestao florestal, que é
responsavel pela execucdo das operacoes florestais definidas no contrato, e b) os proprietarios
de prédios rusticos, que disponibilizam as suas propriedades para a execugao dessas operagdes
e cumprem as restantes disposicGes contratualmente acordadas. Nalguns casos os proprietdrios
de prédios rusticos poderdo assumir também as fung¢bes da entidade de gestao florestal, como
anteriormente referido, sendo nesses casos os destinatarios de todos os pagamentos

acordados.
Assim, a entidade de gestdo florestal recebera:

= um pagamento correspondente ao custo de investimento inicial das operag¢oes
florestais necessarias para colocar as propriedades no estado de ocupacdo
mencionado no contrato (fase 1). A titulo de exemplo, e sem prejuizo da
diversidade de tipologias de investimento a realizar, a ocupacdo pretendida pode
incluir um povoamento misto de carvalho-alvarinho e castanheiro, com
representacao no sub-coberto de espécies arbustivas da regido e com uma parte
da superficie mantida com coberto herbdceo, para diminuir a suscetibilidade ao
fogo, a erosdo do solo e aumentar a capacidade alimentar para os animais
domésticos e selvagens. As operacGes florestais desta fase poderdo incluir: a
sinalizagdo da regeneragdo natural, a remocao de arvoredo ardido ou ndo desejado,
o estilhagcamento e espalhamento de estilha de zonas de exploracdo, o mulching de
zonas de exploracdo, a faxinagem de linhas de dgua, a reparacao de infraestruturas
(e.g. socalcos, calhadas, terracos), a sementeira, a abertura de covas para
plantacdo, a aquisicdo de plantas, a plantacdo manual, a retancha, e/ou a
sementeira de pastagens, entre outras. Este pagamento serd realizado de acordo
com a avaliacgdo dos trabalhos realizados, e apds a execugdo das operagdes,
podendo ser previsto um adiantamento inicial para criar as condi¢des de arranque
dos projetos;

= um pagamento anual referente aos custos de manutencgao e gestdo, durante todo
o periodo de duragdo do contrato (fase 2). As operagdes contempladas nesta fase

poderado incluir, ainda a titulo de exemplo e entre outras: a rega, a condugdo da
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regeneracdao natural e dos povoamentos plantados, a manutencdo das areas
herbdceas, o controlo manual da vegetacdo arbustiva nomeadamente através de
fogo controlado, e/ou a manutencdo de carga animal adequada a gestdo do
combustivel (através das atividades de silvo-pastoricia ou cinegética). Este
pagamento sera realizado anualmente (ou com a periodicidade que vier a ser
decidida), de acordo com e apds a execucdo das operacgdes, e tendo por base a

avaliacdo dos trabalhos realizados.

Os valores dos pagamentos de suporte a realizacdo das operagdes de gestdo florestal (fases 1 e
2) devem ser justificados e balizados por valores de referéncia de mercado (e.g. valores
constantes na Portaria 394/2015, de 3 de novembro; tabelas CAOF - Custos de operacdes de
arborizacdo, rearborizacdo e beneficiagdo de povoamentos florestais). Deve ser assumida uma
operacdo em condicdes de eficiéncia, de forma a garantir a justa e adequada remuneracao das
entidades envolvidas. A imposicdo de valores minimos e maximos para estas componentes de
pagamentos tera um papel relevante para enquadrar o processo concorrencial, como se referird

adiante.
Os proprietarios de prédios rusticos/terrenos/parcelas receberdo:

®" uma compensacao por eventuais custos de oportunidade ndo evitdveis, que
resultem de perdas de rendimento potencial (lucros cessantes) pela alteragdo a
realizar na ocupacdo e gestao do solo (e.g. reconversao de eucaliptais em pastagens
ou em povoamento misto de carvalhos e castanheiros). Os custos de oportunidade
deverdo ser calculados pela diferenga entre os rendimentos liquidos potenciais que
seriam obtidos com a ocupacdo do solo mais rentdvel (melhor alternativa)
permitida pelo correspondente Programa Regional de Ordenamento Florestal
(PROF) e outras disposic¢Bes juridicas aplicaveis, e os rendimentos liquidos que sdo
possiveis de obter com a gestdo florestal eficiente da ocupa¢do do solo
determinada pelo contrato (e.g. rendimentos gerados por atividades econdmicas
complementares que possam ser associadas a ocupac¢do desejada do solo, como a
apicultura, silvopastoricia, cinegética). O calculo dos rendimentos liquidos
potenciais dos produtos lenhosos devera ser baseado em modelos de
produtividade potencial das espécies presentes (que fornecem o volume potencial
de producgdo anual por hectare) e no prego médio dos ultimos 5 anos no mercado

relevante, para alisar flutuagdes conjunturais. Os custos de oportunidade reais
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variam para areas diferentes, de acordo com a melhor ocupacao potencial do solo,
a qualidade da gestdo realizada e as prdprias caracteristicas fisicas do ecossistema.
Este pagamento sera realizado anualmente (no fim do ano, em data a determinar),
em regra a partir do momento da conclusdo das operagoes florestais da fase 1, ou
excecionalmente apds a celebracdo do contrato, desde que seja devidamente
fundamentada a necessidade dessa antecipacao;

um pagamento referente a remuneracdo dos servicos dos ecossistemas
potencialmente prestados durante o periodo do contrato’. Este pagamento é um
elemento diferenciador da politica preconizada em relagdo as medidas agro e silvo-
ambientais constantes da Politica de Desenvolvimento Rural Europeia. De facto,
ndo se fundamenta na compensagdo de custos financeiros ou econdmicos
incorridos pelos proprietarios de prédios rusticos, mas antes no reconhecimento
da atribuicdo de um valor aos servicos dos ecossistemas que as suas propriedades
fornecem e que sdo capturados espacialmente muito para além das fronteiras do
territério que os produz (spillover benefits). O valor do pagamento deve ser
calculado de forma a ser incentivador da adesdo dos proprietdrios e atender a
relevancia dos servicos dos ecossistemas fornecidos, mas remunerando apenas na
justa medida em que estes ndo tenham o seu valor reconhecido nos mercados e
atendendo a outros beneficios que os proprietarios retiram da intervencao
financiada (e.g. melhoria da paisagem em areas circundantes a perimetros urbanos
em que detenham prédios; melhoria do estado da propriedade que ndo seria
realizavel sem os apoios concedidos ao investimento e manutencgdo). Os valores
praticados por outros instrumentos similares aplicados internacionalmente, bem
como o valor das transferéncias financeiras ecoldgicas definidas na Lei das Finangas
Locais (Lei 73/2013, de 3 de setembro®, art. 322, n.2 1), para compensar os
Municipios com areas de conservagdo no seu territério (mecanismo incluido no
Fundo Geral Municipal), entre outros indicadores, poderdo servir de referéncia.
Contudo, os concorrentes devem considerar que as propostas sdo apresentadas
num contexto concorrencial e que o valor requerido para remunera¢do dos SE é

valorizado na avaliacdo das propostas. Este pagamento sera também realizado

5> A referéncia ao “potencial” de prestagdo de servigos de ecossistemas, e n3o a efetiva prestagdo desses servigos, decorre da opgdo
por uma abordagem input-based, como se referiu anteriormente.

® Alterada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31/12, a Lei n.2 69/2015, de 16/07, a Lei n.2 132/2015, de 04/09, a Lei n.2 7-A/2016, de 30/03,
alein.242/2016, de 28/12, a Lei n.2 114/2017, de 29/12, a Lei n.2 51/2018, de 16/08, a Lei n.2 71/2018, de 31/12.
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anualmente e nas mesmas datas do pagamento anterior. Poderdo ser valorizadas
as propostas que apresentem um valor crescente do pagamento anual desta
componente ao longo do periodo do contrato (e.g. valor de X até ao 52 ano; 1,5 X
do 62 a0 109; 2X do 112 ao 2092), sendo modelado de forma a garantir o pagamento
médio anual pretendido, aderindo a evolucdo dos servicos prestados pelo

ecossistema e fazendo prova da estabilidade da adesdo dos proprietarios.

A Figura 1 sintetiza a estrutura de pagamentos prevista no RSE_AF.

RSE_AF
Fase 1 Fase 2 - 20 anos

PAGAMENTOS
Candidatura a submeter pela EGF / proprietérios

Manutengdo e Custos de Remuneragio

Investimento
gestdo oportunidade

inicial

por SE

Diferenga para os

max. max. MaX. ondimentos max. Referéncia: valores
Valores de Valores de liquidos potenciais de pagamentos
referéncia de referéncia de que seriam obtidos aplicados noutros
mercado mercado = com a ocupagdo do L instrumentos /
min. min. min. o0 mais rentével min. experiéncias
permitida pelo internacionais
PROF e outros
EGF / Proprietarios Proprietarios

Figura 1 — Estrutura de pagamentos prevista no RSE_AF

A consideragdo dos quatro tipos de pagamentos com objetivos diferenciados permite ter a

flexibilidade necessaria para ajustar o instrumento (RSE_AF) as situagdes concretas das

intervengdes em diversos tipos de sistemas florestais, a realizar para garantir a desejada

provisdo de servigos de ecossistemas. Por exemplo, uma intervengao num sistema de “floresta

de produgdo de lenho a renaturalizar” tende a requerer a combinagdo dos quatros tipos de

pagamentos referidos, embora nalgumas situagdes ndo se justifique a compensagao por custos

de oportunidade por serem nulos ou muito pouco significativos. Por sua vez, se a intervengao

for em “matagais”, poderdo, em muitos casos, apenas justificar-se os pagamentos para
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compensacdo de custos de manutencdo e o pagamento referente a remuneracao de servigos
dos ecossistemas. Por sua vez, se o instrumento for aplicado a “montados” pode fazer sentido
incluir apenas a componente referente a remuneracgao de servigos dos ecossistemas. O formato
modular do instrumento é uma caracteristica fundamental para garantir a sua aplicabilidade de

uma forma eficaz, eficiente e equitativa a sistemas florestais com caracteristicas muito diversas.

O RSE_AF privilegia ainda, além da flexibilidade de aplicacdo antes referida, a promocdo da
concorréncia pelos recursos financeiros disponiveis. Considera-se que devem ser favorecidos
mecanismos concorrenciais que permitam promover a eficiéncia e evitar que os pagamentos
tenham valores superiores aos estritamente necessarios para cumprir os objetivos de politica
estabelecidos. Tem de ser evitado o desperdicio de recursos financeiros do Estado, que sdo
escassos. Assim, preconiza-se a definicdo nos concursos de um valor maximo admissivel para os
diversos tipos de pagamentos (investimento, manutencdo e gestdo, custos de oportunidade e
remuneracdo de SE), ficando ao critério dos concorrentes a indicacdo dos valores pretendidos
nas propostas que apresentem. A indicacdo de valores minimos para todos os tipos de
pagamentos pode ser igualmente relevante para evitar propostas com pagamentos
anormalmente baixos, que ndo ddo garantias de boa execugao, e para balizar o mérito financeiro
das propostas apresentadas nos critérios de avaliacdo. A implementa¢do de um mecanismo de
promoc¢do da concorréncia territorial pelos fundos disponiveis é fundamental para criar os
incentivos adequados para que os pagamentos efetuados se aproximem dos valores eficientes,
e permitir diferenciar os pagamentos no territério de acordo com as condi¢Ges especificas de
cada sistema e area a intervencionar. Devem, ainda, ser adotados mecanismos para prevenir e
combater praticas anticoncorrenciais dos concorrentes (e.g. acordos de ndo concorréncia ou de

reparticdo regional de areas de intervencdo entre EGF).

Nos contratos a celebrar com as entidades de gestdo florestal/proprietérios deverdo ser
previstas sangGes (pagamentos negativos) para o incumprimento contratual por qualquer das
partes, sem prejuizo da aplicagdo da lei geral quanto a infragGes administrativas ou criminais.
Poderdo ainda ser previstas, quando a escala de aplicagdo do instrumento o justificar, formas
alternativas de prossecucao dos fins contratuais a selecionar de entre um leque de alternativas.
Por exemplo, pode ser equacionada a exigéncia de garantias (e.g. seguros, caucées, fiadores),
e/ou prevista a possibilidade de as autarquias substituirem a EGF na realizacdo das operagdes
de gestdo florestal com posterior recuperagdo dos custos incorridos, bem como outras formas

de minimizar o risco de se falhar o cumprimento dos fins contratuais.
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Os contratos devem ser desenhados de forma a garantirem uma partilha de risco equilibrada e
clara, e que ndo ponha em causa a adesdo ao instrumento. Por exemplo, ndo deve ser
totalmente imputado aos proprietarios/gestores florestais o risco associado a acontecimentos
qgue ndo controlam, como é o caso de causas naturais, incluindo incéndios florestais que ndo
tenham causado ou para os quais ndo tenham contribuido de alguma forma, estando
contratualmente obrigados a manter um sistema de producao florestal que inclua as melhores
praticas de gestdo de combustivel. Nesses casos devem ser previstos mecanismos que permitam

apoiar a reposicdo do potencial de contribui¢cdo do projeto para os objetivos definidos.

Promovendo a cooperagéio entre proprietdrios/gestores de prédios rusticos adjacentes

A capacidade de um territorio fornecer servicos dos ecossistemas numa base sustentavel esta
dependente da existéncia de uma estrutura ecoldgica fundamental, que assegure o
funcionamento dos processos naturais que regulam a producdo dos servicos, que se traduzem
por beneficios sociais. Esta funcionalidade dos ecossistemas apenas se assegura garantindo
condicbes de dimensdo minima das parcelas com determinada ocupacado e de conectividade da
paisagem. Assim, cada Projeto Florestal para a Provisdo e Remuneragdo de Servicos de
Ecossistemas deve abranger uma area minima continua (e.g. incluindo propriedades contiguas)
a definir para cada concurso. Por este motivo, é fundamental promover uma politica de
cooperagdo entre os proprietarios/gestores de prédios rusticos adjacentes, sobretudo nas

areas onde a dimensdo da propriedade rural é mais reduzida.

Acresce que as operagdes de gestdo florestal a realizar durante a vigéncia do contrato exigem
competéncias e capacidades que nem sempre os proprietdrios rurais individuais possuem.
Nomeadamente, no caso dos micro e pequenos proprietarios é provdvel que ndo as possuam, e
€ necessario que essas operag¢des sejam garantidas por uma entidade de gestdo florestal (EGF)
com a necessdria capacidade de intervengao, que se compromete a realizar os investimentos e

a manutenc¢do numa area igual ou superior ao valor minimo definido.

A primeira fase do processo de concurso, a que permite a EGF garantir as condi¢Bes para
apresentar uma proposta ao concurso, requer a atuagdo dos proprietarios, de forma individual
ou em associacdo. A exigéncia da celebracdo de contratos-promessa, ou outras formas de
compromisso que se considerem adequadas, antes da submissdo da candidatura (e.g. Aviso do

Fundo Ambiental), garante que os proprietarios estdo devidamente informados e nenhum se
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opOde a execucdo das atividades que sao condi¢cdo do apoio, ou ndo colabora com a entidade

escolhida pela entidade promotora do concurso.

Assim, o aspeto mais importante de toda a fase anterior a apresentacdo da proposta pela EGF é
a criacdo de um forte incentivo a cooperagdao entre proprietarios de parcelas adjacentes
sempre que cada um deles isoladamente ndo tenha incentivo suficiente e/ou ndo consiga reunir
as condi¢bes para realizar a transformacdo necessdria na sua propriedade. A cooperacgdo
permite criar estas condi¢des, podendo os proprietdrios vir a beneficiar de um mecanismo de
compensacao inovador que atribui valor as suas propriedades e aos servi¢os dos ecossistemas

gue fornecem a sociedade.

Do ponto de vista do interesse social, a cooperacao cria escala e permite aumentar a eficiéncia
da politica, contribui para promover a continuidade territorial dos projetos e contribui para
resolver um défice crénico de cooperagao entre atores do territério em muitas areas. O préprio
mecanismo pode ser desenhado para reforcar o incentivo a cooperacdao entre pequenos
proprietarios. Para além da exigéncia de areas minimas continuas, podem ser adotados
esquemas de majoracdo/minora¢do dos pagamentos em funcdo do nimero de proprietarios
envolvidos e da dimensdo das propriedades (e.g. reduzindo o valor por hectare a medida que
aumenta a dimensdo da propriedade) ou pode ser adotado um critério de avaliagdo das

propostas concorrentes que valorize o nimero de proprietarios envolvidos.

A cooperacdo entre proprietarios pode ainda contribuir para promover o autocontrolo,
nomeadamente na monitorizacdo do desempenho das alteragdes promovidas e na garantia do
cumprimento de todos, permitindo reduzir os custos de acompanhamento do mecanismo e

envolver e responsabilizar os proprietarios e gestores florestais.

Inovando em relagdo aos instrumentos existentes, nomeadamente através da remuneragdo
direta pela proviséo de servi¢os dos ecossistemas e da introdu¢do de mecanismos de

concorréncia territorial

A politica preconizada pretende ser inovadora e complementar de outras politicas publicas,
designadamente das medidas agro e silvo-ambientais constantes da politica de

desenvolvimento rural Europeia, com a qual partilha alguns elementos comuns.

Entre os elementos inovadores e diferenciadores do Instrumento de Remuneracao de Servigos

de Ecossistemas em Areas Florestais e Agroflorestais (RSE_AF) destacam-se:
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Remuneracdo direta pela provisdo de servicos dos ecossistemas

Para além da compensagdo dos proprietarios/gestores da terra por custos de investimento,
gestdo/manutencdo e de oportunidade, ou seja, por custos liquidos incorridos para adotarem
as ocupacgles e as praticas desejadas, como acontece nas medidas agro e silvo-ambientais,
pretende assegurar-se uma remuneragao direta pela provisdo de servicos dos ecossistemas que
contribuem para o bem-estar das geracGes presentes e futuras e que ndo sdo, ou sdo

insuficientemente, valorizados pelos mercados.
Perspetiva de longo prazo

A afetacdo dos terrenos a ocupacdo prevista, e nas condicdes de gestao definidas, tem de ser
mantida durante um periodo longo, de modo a garantir os objetivos ambientais e a criar a
estabilidade necessdria para alavancar uma nova dindmica socioecondmica e ambiental nos
espacos rurais. Por essa razdao, é necessario promover a celebracdo de contratos de longa
duracdo (nunca inferior a 20 anos). Esta caracteristica ndo é comum nas politicas publicas, mas
é absolutamente essencial para tornar possivel uma mudanca estrutural e sustentavel na

ocupacao e gestdo dos sistemas florestais intervencionados.
Promocao da eficiéncia através de mecanismos concorrenciais

Sdo adotados mecanismos de promocdo da concorréncia que favorecem a eficiéncia e evitam
qgue os pagamentos tenham valores superiores aos estritamente necessarios para cumprir os

objetivos estabelecidos. Tem de ser evitado o desperdicio de recursos financeiros publicos.

Quando o mecanismo for aplicado a uma escala regional prevé-se que sejam abertos concursos
(e.g. Avisos do Fundo Ambiental ou outros concursos) para areas ou regidoes a definir (e.g.
Municipio, Comunidade Intermunicipal, Regido), sendo expectdvel que surjam diversas
candidaturas, representando cada uma individualmente apenas uma subdrea da area total de
intervengdo potencial. Surge assim a oportunidade de promover a concorréncia territorial pelos
recursos financeiros disponiveis, isto é, a concorréncia entre dreas inseridas no ambito

geografico do concurso/da intervencgdo.

A concorréncia territorial ocorre sempre que surjam candidaturas elegiveis de diferentes
entidades, que se propdem gerir varias subareas inseridas no ambito geografico da intervencao,
e que no seu conjunto requeiram um montante de financiamento superior ao disponivel. Nesse
caso serdo selecionadas as candidaturas com melhor desempenho de acordo com os critérios

de avaliagdo definidos.
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Deste modo, a concorréncia desejada é assegurada através da definicdo e ponderacdo dos
critérios de selecdo dos projetos a apoiar. Um dos critérios fundamentais foca-se nos valores
propostos pelos concorrentes para os diversos tipos de pagamentos elegiveis (custos de
investimento, custos de manutencdo, custos de oportunidade, remuneracdo de SE). Estes
valores ndo sdo fixados a priori, devendo os concorrentes apresentar uma proposta com os
valores pretendidos, individualizados para cada um dos tipos de pagamento. As propostas
apenas terdo de respeitar os limites maximos e minimos que forem definidos para cada um dos
tipos de pagamentos. Assim, o mérito da proposta de cada concorrente sera avaliado por um
critério de “financiamento solicitado por hectare, incluindo o valor por hectare dos quatro tipos
de despesas elegiveis”, que incentiva a concorréncia e promove a afetacdo dos fundos
disponiveis a solucdes custo-eficazes de intervencdo nos espacos florestais. Para assegurar o
equilibrio ente custo e eficdcia, o critério de “financiamento solicitado por hectare” deve ser
ponderado com outros critérios que assegurem a qualidade do projeto, deem garantias da
efetividade da intervencdo e que incentivem a cooperacdo entre proprietarios (e.g. critérios de
“convergéncia do projeto com os objetivos gerais e especificos da operacdo”, “convergéncia do
programa de gestdo e manutencdo ao longo dos 20 anos com os objetivos gerais e especificos

da operacdo”, e “nimero de proprietarios diferentes envolvidos na candidatura”).

O desenho proposto para o instrumento permite acomodar as diferencas justificadas nos valores
dos custos de investimento, de manutencao, e de oportunidade e na remuneragao dos SE para
diferentes areas, e permite ajustar os limites minimo e méximo definidos de acordo com os
objetivos de politica. Por exemplo, sugere-se que os limites maximos a considerar para os custos
de oportunidade nos primeiros concursos sejam baixos, de modo a incentivar a apresentagao
de candidaturas de proprietdrios/EGF com propriedades localizadas em &reas de baixa
produtividade potencial, ou dreas abandonadas e degradadas por manifesta inaptiddo produtiva
para a produc¢do lenhosa, que sdo economicamente ineficientes e que atualmente ndo garantem
a provisdo potencial de servigos de regulacdo e manutenc¢do e de servigos culturais. Ndo se
considera desejavel nesta fase contemplar os casos de areas com maior produtividade atual e
potencial, e, consequentemente, com maiores custos de oportunidade (e.g. valores de
150€/hectare em areas com aptiddo para o eucalipto). Os concursos a promover nio devem
pretender, nesta fase, promover a submissdo de candidaturas de propriedades nessas

condicdes.

Para evitar que um unico beneficiario (e.g. EGF) possa estar associado a candidaturas aprovadas

gue no seu conjunto representem uma concentragdo excessiva da area e dos fundos disponiveis,
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contrariando a desejada concorréncia, podera ser criado um critério de elegibilidade dos
beneficidrios que ndo permita a sua associacdo a candidaturas que excedam, no seu conjunto,

x% (e.g. 30%-40%) da drea total definida como ambito geografico da intervencao.

Pode igualmente admitir-se, em teoria, a possibilidade de haver diversas EGF a concorrerem
para uma mesma area, embora seja pouco provavel que tal aconteca dada, nomeadamente, a
necessidade de articulagdo prévia com os proprietdrios. Assim, ndo é expectdvel que por essa
via venha a ser promovida qualquer concorréncia significativa, pelo menos nesta fase de

amadurecimento do mecanismo e de capacidade de a¢do dos atores relevantes.

No futuro, quando a aplicacdo do instrumento for alargada a uma escala regional ou nacional,
sera desejavel desenvolver um mecanismo auto-regulador da oferta e procura mais sofisticado,
isto €, um mecanismo estabilizador em que os valores maximos dos pagamentos atendam a
relacdo entre os recursos financeiros disponiveis para aplicar, a procura evidenciada e os
objetivos de politica. Por exemplo, os valores maximos dos pagamentos podem ser afetados por

um coeficiente de “nivel de competicao pelos fundos”.
Monitorizacdo e métrica de avaliacdo

Perante a dificuldade em associar a remuneracdo aos fluxos de servicos dos ecossistemas
efetivamente fornecidos pelo territério (abordagem output-based), o instrumento proposto
associa o pagamento a realizacdo de ac¢des conducentes a uma melhoria da condigdo dos
ecossistemas, e consequentemente ao aumento da sua capacidade potencial para fornecer
servicos, para além do que seria expectavel na auséncia do pagamento (abordagem input-
based). Por essa razao, torna-se fundamental que seja realizada a monitorizagdo dos impactos
no fornecimento de servigos dos ecossistemas decorrentes das intervengGes apoiadas,
nomeadamente para demonstrar que a aplica¢do de recursos financeiros publicos se justifica.
Devera ser implementado um plano de monitorizagao que contemple a recolha de dados para
o calculo de indicadores adequados para avaliar os efeitos nos diversos servigos dos
ecossistemas que se pretendem promover. O sistema de monitoriza¢cdo deve ser desenhado de
forma a obter informagdo com a periodicidade necessaria, contemplando 4dreas
intervencionadas que sejam representativas dos diversos tipos de sistemas florestais,
permitindo uma avaliacdo da eficacia e eficiéncia (relagdo custo-eficacia) da politica, de modo a
orientar a definicdo de prioridades nomeadamente na sele¢do das areas a contemplar nos

periodos subsequentes de atribuicdo dos apoios.
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Eficiéncia dinamica, articulacao de politicas e financiamento futuro

O desenho adotado para o instrumento e a sua articulagio com outros instrumentos
complementares, devem convergir no sentido de reduzir as necessidades futuras de apoios
financeiros por hectare de area intervencionada. As melhorias de eficiéncia que puderem ser
obtidas ao longo do tempo (eficiéncia dindmica) contribuirdo para reduzir as necessidades de

financiamento e/ou aumentar a area a intervencionar.
Neste contexto, considera-se particularmente importante que:

= o instrumento seja desenhado de modo a que o apoio concedido por um prazo de 20
anos contribua para criar condicdes de melhoria da sustentabilidade das &areas
intervencionadas, nomeadamente através do desenvolvimento de atividades
florestais, em particular a producdo ndo lenhosa, e outras atividades complementares
(e.g. recreio e turismo de natureza) geradoras de rendimento;

= 0o instrumento seja desenhado de modo a promover um sistema de gestdo ativa do
combustivel incluindo atividades permanentes com impacto na gestdo (e.g. silvo-
pastoricia, caca), reduzindo a suscetibilidade ao fogo e evitando assim perdas
econdmicas e ambientais significativas;

= o potencial de ativacdo do financiamento privado seja aproveitado, tal como
preconizado pela politica Europeia na drea da conservacdo da biodiversidade e
florestas. Por exemplo, pode ser promovido o desenvolvimento de atividades de
restauro de ecossistemas enquanto medidas compensatdrias de impactes ambientais
no ambito de procedimentos de Avaliacdo de Impacte Ambiental. Os projetos que
geram impacte ambiental podem compensar os seus impactes através do
financiamento da provisao de SE, ou o desenvolvimento dos designados “bancos de
habitats” (habitat banking). Outro exemplo, é o desenvolvimento de fundos de
investimento imobilidrio florestal, que podem atrair investidores encorajados pela
valorizacdo futura dos territdrios. Também pode ser estimulado o mecenato florestal,
através de doadores nacionais e internacionais.

Considera-se ainda que deverd progredir-se no sentido de continuar a aperfeicoar o mix de
politica (policymix) existente, onde a articulagdo de diversos instrumentos seja
aperfeicoada/promovida, de modo a reduzir as necessidades de financiamento futuro do
mecanismo de remuneragdo de servicos de ecossistemas. Neste ambito, considera-se

particularmente importante:

= a operacionalizagdo do mecanismo de compensagao (offsetting) previsto no Regime
Juridico Aplicavel as A¢Oes de Arborizagdo e Rearborizacdo (RJAAR — Decreto Lei n.2
96/2013, de 19 de julho, alterado e republicado pela Lei n.2 77/2017, de 17 de agosto,
e pelo Decreto Lein.2 12/2019, de 21 de janeiro). A substituicdo de eucaliptal por “(...)
uso agricola ou pecudrio ou com rearborizagdo com espécies autéctones, em caso de
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s

uso florestal (...)” é a condicdo da realizacdo dos projetos de compensagdo previstos
no n.2 1 do artigo 3.2-B da Lei n.2 77/2017.

De acordo com o RJAAR as dreas objeto de compensacdo podem dar origem a
arborizacdo com eucalipto em terrenos de produtividade potencial mais elevada do
gue aqueles onde é feita a substituicdo, sendo que a superficie a arborizar com
eucalipto é uma fracdo, degressiva até 50% nos primeiros cinco anos de vigéncia da
legislagdo, da area onde o eucaliptal foi substituido. No caso dos terrenos situados no
Sistema Nacional de Areas Classificadas, a 4rea a compensar com arborizagdo com
eucalipto ndo é afetada da fracdo nem da “degressividade” acima mencionadas. Assim,
nos casos em que os projetos candidatos ao instrumento proposto visem a
renaturalizacdo de eucaliptais em areas de baixa aptidao, os beneficiarios poderdo
acoplar ao projeto de renaturalizacdo um projeto de arborizacdo com eucalipto em
terrenos de boa aptiddao produtiva para esta espécie, podendo esta operacdo ou a
mera transacdo dos seus direitos, apoiar a sustentabilidade financeira do processo de
renaturalizacdo e consequentemente reduzir as necessidades de financiamento;

a aplicacdo articulada de instrumentos de penalizacdo (desincentivo) de
comportamentos indesejaveis por partes dos proprietarios florestais (e.g.
agravamentos fiscais ou mesmo contraordenagGes graves por abandono e/ou
auséncia de limpeza adequada das florestas) criara um custo associado a ndo acdo ou
a acdo indevida que tenderd a reduzir as necessidades de financiamento para a
promoc¢do da mudanca desejada. De facto, um proprietario florestal que em
alternativa a adesdao ao mecanismo proposto seja confrontado com a obrigagdo de
suportar custos de manutencao da propriedade sem ter o devido retorno econdmico,
estara disposto a aceitar um valor inferior de compensacao, o que serd naturalmente
transposto para os valores de pagamentos requeridos na candidatura que é
apresentada num ambiente concorrencial.

Beneficios colaterais

O instrumento proposto tem o objetivo central de promover uma alteragdo estrutural profunda

no espaco rural, garantindo o compromisso de uma gestdo ativa e sustentavel da floresta, a

longo prazo, que garanta um rendimento adicional para os proprietdrios. Para além disso, tem

um elevado potencial de contribuir para outros objetivos que constituem relevantes beneficios

colaterais, tais como:

Dinamizacdo da economia e fixa¢do de populacdo em areas rurais;

Atualizacdo cadastral das areas envolvidas; este beneficio pode ser potenciado se for
assegurada a devida articulagdo com outras acdes em curso (e.g. cadastro simplificado)
criando complementaridades e sinergias;

Emparcelamento funcional nas areas envolvidas;

Certificagdo da gestao florestal sustentavel;
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= Garantia de serem entidades com as necessarias capacidades e competéncias a
desenvolver as atividades de gestdo florestal, nomeadamente quando a dimensdo das
propriedades e as caracteristicas dos proprietdrios ndo lhes permitem deterem
isoladamente essas capacidades e competéncias.

Garantindo ao Estado a definicdo das prioridades para a selecdo das areas a valorizar

Cabe ao Estado a conduc¢do da politica preconizada, através do Ministério do Ambiente e
Transicao Energética e em articulacdo com outros Ministérios. Nessa conducdo cabe-lhe, entre
outros aspetos, a selecdo das areas prioritdrias a valorizar, a definicdo do tipo de projetos a
desenvolver para obter os servigos dos ecossistemas a privilegiar, a definicdo do orcamento a
afetar a esta politica e a definicdo das condicdes de atribuicdo dos apoios, nomeadamente
através da definicdo dos limites minimos e maximos impostos para cada tipo de pagamento, e

do estabelecimento dos critérios de selecdo das candidaturas apresentadas.

Sem prejuizo da liberdade politica na definicdo das prioridades territoriais, sugere-se a adocdo
de critérios claros. De facto, toda a superficie dos espacos florestais contribui potencialmente
para a provisao de servigos de regulacdo e manutencao e servicos culturais. Mas as variagdes de
magnitude, intensidade e importancia dessa provisdo, e a sua localizagdo no territdrio,

fundamentam a defini¢cdo de prioridades, sugerindo-se como areas prioritarias:

Rede Natura 2000: esta Rede constitui um critério relevante para a identificacdo de areas
prioritarias para a provisdo de servicos de regulacdo e manutencdo, e para a conservacdo da
biodiversidade. Em geral, estas dreas incluem também uma fragdo importante de espagos

florestais associados a provisao de relevantes servigos culturais.

Areas carecidas de renaturalizagdo: a integracdo da politica de remuneragdo de servigos dos
ecossistemas com as politicas florestal, de conserva¢do da natureza e de ordenamento do
territério, justifica uma orientacdo de prioridade para apoios ao investimento em
renaturalizagdo. Estes apoios sdo particularmente adequados em areas florestais cuja baixa
aptiddo produtiva para a producdo lenhosa ndo é coerente com a sua utilizagdo atual,
diminuindo o potencial de provisao dos servicos de ecossistemas e aumentando a
suscetibilidade ao fogo. Estes investimentos em renaturalizacdo deverdo resultar no estimulo a
atividades produtivas ndo lenhosas, sempre articuladas com sistemas ativos de gestao de
combustivel baseados no pastoreio, no desenvolvimento de populagbes cinegéticas, no fogo

controlado e/ou outras formas de gestdo ativa de combustivel.
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Areas muito degradadas com elevado potencial de provisio de SE: as prioridades a estabelecer
devem igualmente considerar a necessidade de recuperar as dreas muito degradadas, como
areas ardidas recentemente, e as vantagens de concentrar recursos em dreas com elevado
potencial de provisdo de servigos dos ecossistemas (e.g. bacias hidrograficas prioritarias para a

gestdo da agua).

Assim, numa primeira aproximacgdo, e apenas considerando os diferentes tipos de sistemas

florestais sem ponderac¢do de outros critérios, sugerem-se trés niveis de prioridade:

= Prioridade 1: Floresta de producdo de lenho a renaturalizar em area de RN2000;
floresta de folhosas incluindo galerias ripicolas em drea de RN2000; matagais em drea
de RN 2000; montados de sobro e azinho em area de RN2000.

= Prioridade 2: Floresta de producdo de lenho a renaturalizar; floresta de folhosas
incluindo galerias ripicolas; montados de sobro e azinho.

= Prioridade 3: Floresta de producdo de lenho (eficiente); outras dreas de povoamentos
florestais; outros matagais.

A conducdo da politica de remuneracao de servicos dos ecossistemas quando aplicada a uma
escala nacional requer a estruturacdo de mecanismos de governanca que permitam atingir o
seu potencial e que ndo constituam uma limitacdo a sua implementacao. De facto, considera-se

fundamental que exista uma entidade que assegure as seguintes tarefas fundamentais:

= definicdo das prioridades e ambito geografico de intervengdo com base no orgamento
disponivel;

= promocgdo dos concursos, estabelecendo os objetivos e demais condi¢des adequadas
a diferentes tipos de sistemas florestais, em diferentes localizagdes e com situagdes de
partida diferenciadas;

= avaliagdo das candidaturas apresentadas e selegao das dareas a intervencionar e das
entidades de gestdo florestal/proprietarios responsaveis pela intervencao;

= elaboragdo dos contratos com entidades de gestdo florestal/proprietarios;

= acompanhamento da execu¢do dos contratos, nomeadamente assegurando o apoio
técnico, a verificacdo do cumprimento das condi¢des previstas no contrato, a execugao
dos pagamentos previstos contratualmente, a aplicagdo das san¢des em caso de
incumprimento contratual, e assegurando ainda a execugao das formas alternativas
previstas de prossecugao dos fins contratuais sempre que exista algum desvio em
relacdo ao definido nos contratos;

= gestdo do sistema de monitorizacdo que permita avaliar o desempenho da politica e
justificar a afetacdo de recursos financeiros publicos, nomeadamente demonstrando
os efeitos no fornecimento de servicos dos ecossistemas considerados prioritarios,
bem como corrigir e ajustar o que se mostrar necessario.
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Este conjunto de tarefas deve ser executado em estreita articulacdo com todas as entidades que
tenham alguma forma de responsabilidade ou tutela sobre as dreas intervencionadas e com as
entidades associadas a gestdo dos mecanismos financeiros selecionados para garantirem o

financiamento do instrumento.

Considera-se que as exigéncias associadas ao instrumento de remuneracdao de servicos dos
ecossistemas em espacos florestais e agroflorestais justificam a criagdo de uma entidade
auténoma dedicada, na dependéncia direta do Ministro do Ambiente e Transicdo Energética.
No caso de tal ndo ser possivel, podera ser equacionada a atribuicdo desta responsabilidade a

uma direcdo dedicada do ICNF.
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A IMPLEMENTACAO

Areas piloto

A aplicacdao do novo instrumento para a remuneracgao de servicos dos ecossistemas em espacos
florestais e agroflorestais (RSE_AF) vai ser testada numa primeira fase em duas areas piloto, que
incluem duas areas protegidas: Area de Paisagem Protegida da Serra do Acor e envolvente, e
Parque Natural do Tejo Internacional, sendo o financiamento assegurado pelo Fundo Ambiental.
Esta fase, designada como 12 Fase do Programa de Remuneracgao de Servicos dos Ecossistemas
em Espacos Rurais, foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 121/2019, de 30
de julho, e concretiza-se através do Aviso n.2 13655/2019 do Fundo Ambiental do Ministério do
Ambiente e Transi¢cdo Energética, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n.2 167, de 2 de

setembro de 2019.

A experiéncia nas duas areas piloto referidas permitira avaliar a robustez e eficacia do desenho
do instrumento proposto para duas realidades e contextos socioecondmicos diferentes, antes
da sua aplicagdo mais generalizada no territdrio. Estas duas areas foram escolhidas por
configurarem exemplos demonstrativos do potencial do mecanismo proposto para promover a
desejada transformacdo do territério, em dreas com diferente estrutura e dimensdo da

propriedade, ocupag¢do do solo, incidéncia de fogos florestais e condi¢des edafoclimaticas.

A drea piloto do Agor engloba 1190 hectares, incluindo todo o territério da Area de Paisagem
Protegida da Serra do Agor (APPSA), bem como uma superficie adicional de 802 hectares. Situa-
se no concelho de Arganil, distrito de Coimbra, distribuindo-se pelas freguesias de Benfeita e de
Moura da Serra. Esta drea inclui a Mata da Margaraca, que se reveste de um elevado valor
natural e importancia ecoldgica, por constituir um exemplo reliquial da floresta de vegetacdo
primitiva nas encostas xistosas e pela presenca de um elevado nimero de espécies e habitats
com interesse cientifico e de conservacdo. Esta area piloto é abrangida pelo Programa Regional
de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF Centro Litoral), sendo parte da Sub-Regido

Homogénea (SRH) Lousa e Acor.

Uma parte muito significativa desta area piloto ardeu em 2017 (616 hectares), constituindo um

exemplo da problematica do fogo nas dreas florestais do interior de Portugal. Trata-se de uma
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area em que a propriedade é sobretudo privada com muito pequena dimensdo, refletindo
igualmente bem a problematica da fragmentacdo da propriedade e dos problemas associados
ao cadastro. A necessidade de dispor de garantias de capacidade de gestdao da floresta requer
que os destinatdrios desta medida sejam as Entidades de Gestdo Florestal, Organiza¢Oes de

Produtores Florestais e as Entidades Gestoras de Baldios.

Serra do Agor

o

\ sitar/5€fra-doacor/

Para intervencdo nesta area piloto sdo consideradas prioritdrias as areas ardidas com
caracteristicas ecoldgicas semelhantes a Mata da Margaraca, com exposicdo N-NW, entre os
600-850 m de altitude percorridas por incéndios em 2017. Estima-se que a sub-drea de
intervengdo contemplada na 12 fase, a langar em 2019, sera de cerca de 120 hectares, de acordo
com a dotagdo financeira prevista pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 121/2019, de 30
de julho. E exigida uma area de continuidade minima de 25 hectares e maxima de 100 hectares

para a intervengao, e a disponibilizacao da propriedade pelo periodo de, pelo menos, 20 anos.

Na area da APPSA e envolvente pretende apoiar-se projetos que permitam a realizagao de agdes
de recuperacdo e renaturalizagdo, incluindo das areas ardidas, visando, nas dreas com ecologia

adequada, uma evolugdo para uma ocupag¢do semelhante a Mata da Margaracga, com a qual
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partilham atributos ecolégicos fundamentais. Nas encostas, pretende-se uma evolucdo para
povoamentos mistos, incluindo carvalho-alvarinho e castanheiro, estando no sub-coberto
representadas as espécies arbustivas da regido. Nos vales, pretende-se a reabilitacdo dos
espacos agricolas e instalacdo de espécies arbustivas e arbdreas adequadas, incluindo as de
sistemas ripicolas. No minimo, 20% da superficie deverd ser mantida com coberto
exclusivamente herbdaceo, para diminuir a suscetibilidade ao fogo e aumentar a capacidade

alimentar para os animais domésticos e bravios.

Na drea piloto da Serra do Agor é expectdvel que os beneficidrios tenham dificuldades na
apresentacdo de comprovativos da titularidade dos prédios abrangidos nas candidaturas. Por
essa razao, sugere-se que sejam flexibilizadas as exigéncias nesta fase, de forma a viabilizar as
candidaturas. Sem prejuizo de ser exigida a regularizacdo do registo predial num prazo razodvel,
caso a candidatura seja aprovada, e de os proprietdrios apenas terem direito as componentes
de pagamento a si destinadas (compensagdo por custos de oportunidade e remuneracédo pela
provisdo de servicos dos ecossistemas) apds a regularizacdo do processo e apresenta¢do do
comprovativo de titularidade. Desta forma, cria-se um incentivo adicional a regularizacdo do
registo de propriedade. Deve ser igualmente promovida a articulacdo com outras medidas em
CuUrso ou a criar que visem promover a regularizacdo do registo de propriedade nas areas de

micro e pequena propriedade do interior do Pais (e.g. registo simplificado).

Na area piloto do Acor é ainda previsivel a ocorréncia de dificuldades na identificacdo de alguns
proprietarios de terrenos localizados no interior de uma area potencial de candidatura que
cumpre a dimensdo minima exigida de 25 hectares. Para viabilizar essas candidaturas, sugere-
se que seja adotada a utilizagdo de editais para anunciar as lacunas na identificagcao de
proprietdrios. No edital deve ser referido que uma determinada area (com descricdo literal e
mapas) esta incluida numa candidatura, mas que ndo sdo conhecidos os seus proprietarios,
sendo dado um prazo (terminando sempre dentro do periodo de andlise da candidatura) para
gue os eventuais proprietdrios que consigam provar possuirem terrenos naquela drea possam
opor-se. Caso ndo haja qualquer oposicdo, a area podera candidatar-se por inteiro, ndo havendo
lugar ao pagamento das componentes de compensacdao por custos de oportunidade e de
remuneragao por servicos dos ecossistemas nas areas onde os proprietarios ndao foram
identificados. Apenas quando os proprietdrios demonstrarem a titularidade serda iniciado o
pagamento dessas componentes. Para que este procedimento nao seja utilizado de forma
abusiva, reduzindo-se o esfor¢o para enquadrar o maximo de proprietarios possivel (ainda que

exista um critério de avaliacdo das candidaturas a valorizar este aspeto), sugere-se que seja
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exigida uma fracdo minima da area total enquadrada por declaracdes de compromisso. Na
eventualidade de ocorrerem casos de proprietarios que demonstrem ter prédios abrangidos na
area da candidatura e que ndo a pretendam integrar, a area desses prédios sera subtraida a drea

total candidata, prosseguindo a candidatura desde que se garanta a drea minima exigida.

A area piloto do Tejo Internacional corresponde ao Parque Natural do Tejo Internacional (PNTI),
numa area total de 26484 hectares, adicionado de uma faixa de 200 metros na fronteira do
Parque, se esta area for necessaria para garantir coeréncia e/ou viabilizar um projeto florestal.
Esta area piloto é abrangida pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Interior (PROF Centro Interior), sendo parte das Sub-Regides Homogéneas (SRHs) Tejo

Internacional e Raia Sul.

O PNTI abrange o vale do troco fronteirico do rio Tejo, vales confinantes e dreas aplanadas
adjacentes, estendendo-se por territorio pertencente aos concelhos de Castelo Branco (parte
das freguesias de Castelo Branco, Malpica do Tejo e Monforte da Beira e Cebolais de Cima),
Idanha-a-Nova (parte das freguesias de Salvaterra do Extremo, Segura e Rosmaninhal) e Vila
Velha de Rdédao (Perais). Esta drea reveste-se de reconhecida importancia em termos de
conservacgao da natureza, nomeadamente pelos valores faunisticos que alberga. O conjunto das
arribas do Tejo desempenha um papel fundamental na conservacao das espécies da flora e da
fauna, juntamente com outros bidtopos, nomeadamente vastas zonas de montado de sobro e
azinho e algumas estepes cerealiferas. As vdrias linhas de agua presentes, com comunidades
vegetais ripicolas associadas, constituem igualmente um importante patriménio natural a

conservar.

A requalificacdo das dreas onde as utilizagdes atuais do solo contribuem para a degradagdo dos
recursos e valores naturais — nomeadamente os eucaliptais abandonados, degradados ou de
baixa produtividade — compatibilizando a sua utilizagdo com os objetivos de conservagdo da
natureza e da biodiversidade e valorando os respetivos servicos dos ecossistemas foi
identificada em diversos documentos de politica como uma das prioridades de intervenc¢ado
nesta area. Estima-se que a sub-area de intervenc¢do na 12 fase, a langar em 2019, sera de cerca
de 500 hectares, de acordo com a dotagao financeira prevista pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 121/2019, de 30 de julho. E exigida uma area de continuidade minima de 30
hectares e maxima de 100 hectares para a intervencao, e a disponibilizacdo da propriedade pelo

periodo de, pelo menos, 20 anos.
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A grande dimensdo da propriedade no PNTI, concomitante com a existéncia de proprietarios
cuja vocacgao primordial é a gestao florestal, permite que se se qualifiqguem como destinatarios
as Entidades de Gestdao Florestal, Organiza¢cdes de Produtores Florestais e ainda pessoas

singulares ou coletivas, independentemente da sua natureza.

Parque Natural do Tejo
Internacional

No PNTI pretende apoiar-se projetos de renaturalizacdo das areas intervencionadas, tendo
como referéncia a Vegetacdo Natural Potencial (VNP), isto é, aquela que, nas condi¢des
ecoldgicas atuais ocorreria se o processo de sucessao progressivo fosse instantaneo, conduzindo
ao estadio florestal. Entre os projetos tipo a apoiar encontram-se a “arboriza¢gdo” com espécies
autdctones caracteristicas das paisagens meridionais, nomeadamente montado de sobro e de
azinho, com vista a recuperacdo dos valores e das fun¢Ges naturais representativos do PNTI, a

IM

“conversdo de eucaliptais em area de gestdo de matagal”, a “conversao de eucaliptais em area

de pastagem”, e o “tratamento de linhas de 4dgua”.

As intervengGes nas duas dreas piloto visam uma alteracdo estrutural profunda no espacgo
florestal de modo a dotar esses territdrios rurais de maior competitividade e sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, restaurando, valorizando e protegendo os espacos florestais,
promovendo uma ocupacdo e gestdo que potenciem a provisdo de servigos dos ecossistemas,
sobretudo a médio e longo prazo, e a promoc¢do da Defesa da Floresta Contra Incéndios, e

assegurando uma maior valorizacdo e resiliéncia dos territérios.
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Para atingir este objetivo, a 12 Fase do programa para a Provisdao e Remuneracao de Servicos

dos Ecossistemas em Espacos Rurais pretende:

Reconhecer o valor dos servicos dos ecossistemas fornecidos pelos espacos florestais
e agroflorestais que ndo sao valorizados, ou sdo insuficientemente valorizados, pelos

mercados;

Remunerar os servicos de ecossistemas referidos em 1., internalizando esses
beneficios na economia das explorag¢des florestais e dos proprietarios;

Garantir o compromisso de uma gestao ativa e sustentdvel da floresta, a longo prazo,
gue garanta um rendimento adicional para o proprietario;

Contribuir para a promocao de abordagens colaborativas nas atividades de gestao
florestal, entre proprietdrios e entre proprietarios e gestores florestais, integrando
diferentes competéncias e areas de conhecimento, bem como para a criacdo de
sinergias e complementaridades com outros instrumentos de politica publica,
designadamente os orientados para a atualizacdo cadastral e o emparcelamento

funcional das areas intervencionadas;

Sensibilizar os atores no territorio e a sociedade para a importancia dos servicos
prestados pelos ecossistemas, e para a necessidade de garantir o seu bom estado
ecoldgico, como forma de assegurar o bem-estar da sociedade;

. Testar e estabilizar metodologias de remuneracgdo dos servicos dos ecossistemas face

a especificidade da tipologia das areas de estudo.

Para cada uma das areas piloto foram definidos os seguintes objetivos especificos:

Area de Paisagem Protegida da Serra do Agor e envolvente

1.

Realizar a¢des de recuperacdo e renaturalizacdo, incluindo das areas ardidas e das
linhas de dgua, tendo como referéncia o ordenamento e gestdo do territério da Area
de Paisagem Protegida da Serra do Agor;

Desenvolver atividades de produg¢do nao lenhosa, complementares das atividades de
produgdo lenhosa, incluindo a apicultura, a cinegética, a silvo-pastoricia, a produgdo
de medronho, a produgdo de castanha, a producdo de folhosas autdctones, a
producdo de cortica, a producdo de cogumelos, a producdo de plantas aromaticas ou
medicinais e o recreio;

Desenvolver culturas horticolas e fruticolas nos terracos (calhadas) e nos vales,

compativeis com os objetivos gerais;

Promover uma gestdo florestal adaptativa orientada para a conservacdo da
biodiversidade, com integracdo das recomendac¢des emanadas por autoridade
competente, decorrentes da monitorizagdo da area;

. Valorizar a certificacdo da Gestao Florestal Sustentavel das areas a intervir;

c

FACULDAI
CIENCIAS
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6. Promover, no quadro do Plano de Gestdo, a criagdo de um sistema de gestdo do
combustivel ativo, compativel com as orienta¢des do PMDFCI.

Area do Parque Natural do Tejo Internacional (PNTI) e envolvente

1. Realizar acBes de recuperacdo e renaturalizacdo de areas de eucaliptais de baixa
produtividade e/ou degradados/abandonados, incluindo as linhas de dgua, em areas
de propriedade privada, nos termos dos objetivos gerais, tendo como referéncia o
ordenamento e gestao do territério do Parque Natural do Tejo Internacional;

2. Dar execucdo ao disposto na Resolu¢do do Conselho de Ministros 167/2017, publicada
no Diario da Republica em 2 de novembro de 2017, nomeadamente ao indicado na
seccdo Il - Projeto de Restauro e Prevencdo Estrutural do Parque Natural do Tejo
Internacional e do Monumento Natural das Portas de Roddo, Medida Especifica 2.2,
alineas b) e c):

a. Reconverter dreas atualmente ocupadas por eucalipto, valorando os
respetivos servicos de ecossistemas;

b. Proceder a arborizacdo com espécies autdctones caracteristicas das
paisagens meridionais, nomeadamente montado de sobro e de azinho,
com vista a recuperacdo dos valores e das fungdes naturais
representativos do PNTI;

3. Desenvolver atividades de producdo ndo lenhosa, complementares das atividades de
producdo lenhosa, incluindo a apicultura, a cinegética, a silvo-pastoricia, a producdo
de folhosas autéctones, a produgdo de cortiga, a produgdo de cogumelos, a produgdo
de plantas aromaticas ou medicinais e o recreio;

4. Promover uma gestdo florestal adaptativa orientada para a conservagdo da
biodiversidade, com integracdo das recomendacbes emanadas por autoridade
competente, decorrentes da monitorizacdo da area;

5. Valorizar a certificacdo da Gestao Florestal Sustentavel das areas a intervir;

6. Promover, no quadro do Plano de Gestdo, a criagdo de um sistema de gestdo do
combustivel ativo, compativel com as orienta¢des do PMDFCI.

As areas que serdo intervencionadas na Serra do Agor e no PNTI apresentam baixa produtividade
potencial para a producdo lenhosa de eucalipto e pinho (areas de baixos custos de
oportunidade), sendo também o potencial de provisdo dos servicos dos ecossistemas de
regulacdo e manutencdo mais baixo neste tipo de sistemas de producdo florestal. Os
investimentos propostos no ambito dos projetos piloto visam aumentar de forma muito
significativa a provisdo desses servicos de regulacdo e manutenc¢do, e também de servigos
culturais, sendo que o desenvolvimento de atividades de produgdo ndo lenhosa (e.g. silvo-

pastoricia, caca, apicultura) contribui objetivamente para essa provisdo. Por esta razdo, propde-

setembro 2019 | 34

FACULDADE DE (J ﬁ e
al P LNIED )
' : CIENCIAS E TECNOLOGIA {-T} CENSE 1z ,,;? # U COIMBRA

UMIVERSIDADE NOVA DF



NOVA POLITICA PARA A PROVISAO E REMUNERAGAO DE SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS EM ESPAGOS RURAIS
o Problema, a Politica e a Implementagdo

Rui Ferreira dos Santos, Paula Antunes, Carlos Rio Carvalho, Alexandra Aragdo

se que os projetos florestais associados aos casos piloto incluam obrigatoriamente pelo menos
uma dessas atividades, sendo também certo que o regime concorrencial em que as candidaturas
se desenvolvem favorecera projetos que consigam gerar mais rendimento e mais atividades de
producdo ndo lenhosa, e assim apresentar propostas mais baixas para os pagamentos de

compensacao dos custos de oportunidade e de remuneragao dos servigcos dos ecossistemas.

Contudo, é sabido que as atividades de producdo ndo lenhosa sao dificeis de desenvolver e, em
geral, de rendimento potencial muito baixo. E precisamente o facto de contribuirem para a
provisdo dos servicos de regulacdo e de manutencdo e servicos culturais, sendo em si mesmas
pouco rentdveis, que leva a que sejam associadas aos projetos da forma acima mencionada. O
investimento que se destina a provisdo de servicos de regulacdo e manutencdo e servicos
culturais nunca serd recuperado pela rentabilidade dos servicos de aprovisionamento que essas

atividades complementares proporcionam.

Nesta perspetiva, sugere-se que nos critérios de avaliacdo das candidaturas se favoreca a
realizacdo de atividades econdmicas compativeis com os objetivos gerais e especificos, e
simultaneamente se valorize mais as candidaturas que apresentem um menor valor para os
pagamentos requeridos. Logo ha incentivo para realizar atividades econdmicas compativeis, e

guem as realizar tem incentivos para ser o mais eficiente possivel.

Para a avaliacdo das candidaturas apresentadas no ambito dos concursos que serdo promovidos

para intervencées nas duas dreas piloto sugerem-se os critérios apresentados no Anexo 1.

Saliente-se ainda a pertinéncia e urgéncia de implementar um programa de avaliacdo e
monitorizacdo que sustente a avaliacdo dos resultados das intervengbes a realizar face aos
objetivos definidos. Para este efeito, foi elaborada uma proposta de programa de
monitorizacdo’ para a drea de estudo da Serra do Acor (o qual podera, no entanto, ser aplicado
também na drea do PNTI, com as necessarias adaptagdes). O referido programa contempla a
definicdo de um conjunto de indicadores e modelos de avaliagdo que permitem estruturar a
recolha de informac¢do de uma forma continua ao longo de todo o periodo de aplica¢do do
instrumento. A execuc¢do deste programa devera iniciar-se antes da realizagdo de qualquer
intervencdo, de modo a estabelecer desde ja uma situacdo de referéncia que sustente a

avaliacao do contributo adicional das acdes realizadas para a provisao de SE.

7 Antunes, P., Carvalho, C., Joanaz, J., Galvdo, A., Coelho, P., Brissos, T., Cosme, ., Araujo, M., Santana, J., Santos, R., 2019. Avaliagdo
e Monitorizagdo dos Servigos dos Ecossistemas — Area piloto do Acor. Relatério do Projeto “Instrumentos Econdmicos para a
Conservagdo da Biodiversidade e Remuneragdo de Servigos dos Ecossistemas em Portugal”, CENSE — Centro de Investigagdo em
Ambiente e Sustentabilidade, FCT-Universidade Nova de Lisboa, Universidade de Evora, Caparica, margo de 2019.
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Expansdo da aplicagdo a outras dreas

Apds o inicio da fase de investimento nas areas piloto serd possivel planear a expansdo da
aplicacdo do instrumento a outras areas, integrando as ligdes entretanto aprendidas nos dois
casos. Como se referiu anteriormente, toda a superficie dos espacos florestais tem potencial
para contribuir para a provisao de servicos de regulacdao e manutencdo e de servigos culturais.
Mas esse potencial é diferente para diferentes localizagGes no territério, e as necessidades de
intervencao diferem também consoante o tipo de sistema florestal e a forma como esta gerido.
Por essa razao, é fundamental estabelecer prioridades que permitam uma alocacgdo eficiente de

recursos financeiros alinhada com os objetivos das politicas publicas.

De um modo simplificado, na definicdo de prioridades podem considerar-se 10 tipos de sistemas

florestais:

=  Floresta de producdo de lenho a renaturalizar, em drea de RN2000;
=  Floresta de producdo de lenho a renaturalizar, noutras areas;

=  Floresta de producgdo de lenho com gestdo eficiente;

=  Floresta de folhosas incluindo galerias ripicolas, em area de RN2000;
=  Floresta de folhosas incluindo galerias ripicolas, noutras areas;

=  Montados de sobro e azinho, em dreas de RN2000;

= Montados de sobro e azinho, noutras areas;

= Qutras dreas de povoamentos florestais

=  Matagais, em areas de RN2000;

= Qutros matagais.

Estes sistemas requerem diferentes combinacdes, e de diferente magnitude, dos 4 tipos de
pagamentos contemplados no Instrumento para a Remuneragdo de Servigos dos Ecossistemas
em Areas Florestais e Agroflorestais (RSE_AF). Essas diferencas resultam de requererem

diferentes projetos e a¢bes adicionais para assegurar esse fornecimento.

No Anexo 2 é indicada uma estimativa da drea potencial de interveng¢do no territério nacional
para cada um dos dez sistemas florestais, bem como a combinagado de tipos de pagamentos que
é, em principio, necessdria para cada sistema (sem prejuizo da necessidade de ajustamento a
cada situagdo em concreto). Para escalar a aplicagdo do instrumento das areas piloto para uma
escala regional importa ter uma particular atencao aos meios de divulgacao e comunicacao da
iniciativa, e ao apoio concedido na preparacao das candidaturas, incluindo a criacao de

ferramentas que apoiem os proprietarios na adesdo ao mecanismo.

A nova politica de remuneracdo de servicos dos ecossistemas em espagos florestais e

agroflorestais tem um elevado potencial de transformacdo, em particular se for devidamente
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articulada com outras politicas. Tem ainda um potencial significativo de expansdo a outros
sistemas produtivos presentes nos espagos rurais, nomeadamente a sistemas agricolas através
da incorporagdo da abordagem preconizada nas medidas do Programa de Desenvolvimento
Rural. A tdo desejada mudanca estrutural no espaco rural Portugués requer uma politica com
uma orientacdo clara e percetivel pelos atores relevantes, e estavel, reduzindo o risco percebido
e aumentando a confianga. A velocidade da expansao a novas areas dependera obviamente dos
recursos disponiveis e da firmeza da politica, mas também da criacdo e manutencdo de

condigOes atrativas de adesdo dos agentes.
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ANEXO 1

Critérios de Avaliagao do Mérito das Candidaturas

CRITERIOS PESO*
A. Convergéncia do projeto com os objetivos gerais e especificos da operagao 30%
A1l. Coeréncia do ordenamento proposto com os objetivos gerais e especificos 80%
A2. Coeréncia do ordenamento prgposto com .O PROF Cehtro Litoral — SRH Lousd e 20%
Acor (Lote A) ou PROF Centro Interior — SRH Tejo Internacional (Lote B)
B. Convergéncia do programa de gestdo/manutengdo ao longo dos 20 anos com os objetivos 30%
gerais e especificos da operagdo
B1. Qualidade Técnica do Plano de Gestdo 30%
B2. Atividades Produtivas a Desenvolver 30%
B3. Defesa da Floresta Contra Incéndios 30%
B4. Certificacdo da Gestdo Florestal Sustentdavel 10%
C. Namero de proprietarios diferentes envolvidos na candidatura 10%
D. Financiamento solicitado por hectare, incluindo o valor por hectare dos quatro tipos de 30%
despesas elegiveis
D.1 Justificagdo do financiamento solicitado 5%
D.2 Financiamento solicitado de custo de investimento por hectare 42%
D.3 Financiamento solicitado de custo de manutencgao por hectare 32%
D.4 Financiamento solicitado de custo de oportunidade por hectare 12%
E.S Financiamento solicitado para remuneracdo de servicos dos ecossistemas por 9%
ectare

*Devem ser ajustados para cada situacdo concreta.

A pontuagdo dos critérios de avaliagdo é atribuida numa escala de 0 a 5. A pontuacgdo total é
obtida conforme a seguinte formula:

Pontuagdo Total = [Pontuacdo A x 0,30 + Pontuacgao B x 0,30 + Pontuacdo C x 0,10 + Pontuacdo
D x 0,30]
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ANEXO 2

Sistemas florestais a considerar na definicdo de prioridades - combinagdao de
pagamentos requerida e estimativa de area potencial de intervengao

Sistema Renattl.ur;‘a/iizagéo Manutencdo = Oportunidade | PSE | Sup. (ha) % Sup  Prioridade | Regides
Montados de sobro e

[} .
azinho RN2000 N N N S 173 675 2,9% 1 ALT;ALG
zﬂzion”;(jdos de sobro e N N N S 894025 14,9% 2 ALT;ALG
Floresta de produgdo de
lenho (potencialmente N N S S 1190826 | 19,9% 3 CEN;NOR
eficiente)
Floresta de producéo de
lenho a renaturalizar S S S S 87 675 1,5% 1 CEN;NOR
(RN2000)
Floresta de produgdo de S s s S 232170 3,9% 2 CEN;NOR
lenho a renaturalizar
Floresta de folhosas 0
incluindo GR RN2000 N S N S 78 625 1,3% 1 Todas
Floresta de folhosas N s s S 207600  3,5% 2 Todas
incluindo GR
Outrasareasde N N N S 289454  4,8% 3 Todas
povoamentos florestais
2/|antgga|s e pastagem RN N S N S 694750  11,6% 1 Todas
Outros Matagais e N s N S 2147200  358% 3 Todas
Pastagem
Total 5996 000

Notas sobre os valores apresentados:

a) As superficies indicadas em 1;2;6;7;9 e 10 decorrem do IFN6 (2010).

b) As superficies indicadas em 3, 4 e 5 decorrem de estimativas que poderdo ser muito
melhoradas se for considerada na analise a classificacdo da aptiddo produtiva
constante dos documentos estratégicos dos PROF.
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